
原子力災害時における緊急時対策とは、一般公衆に対する被ばくを避けるための活動である。屋内退
避にせよ避難・一時移転にせよ、その過程でどのくらい被ばくするのか、その被ばく量が一般公衆に
対する被ばく許容限度に収まるのかが本質的な論点である。避難・一時移転の場合、いくら時間が
かかってもよいという条件であればいずれは最終避難先に到達できるかもしれないが、その過程での
被ばくが一般公衆に対する許容限度を超えるのであれば、そもそも緊急時対策が根底から破綻する
（上岡直見 原子力防災の虚構より）

私
た
ち
は
、
石
巻
市
の
広
域
避

難
計
画
に
基
づ
き
避
難
経
路
を
実

地
に
踏
査
す
る
な
ど
し
て
「
こ
の

計
画
の
下
で
は
被
ば
く
な
し
で
は

避
難
で
き
な
い
」
と
実
感
し
て
、

２
０
１
９
年
の
知
事
ら
へ
の
「
再

稼
働
に
同
意
し
な
い
こ
と
」
を
求

め
た
仮
処
分
の
申
し
立
て
、
そ
し

て
２
０
２
１
年
に
は
東
北
電
力
に

対
し
て
「
こ
の
避
難
計
画
の
下
で

の
再
稼
働
は
す
べ
き
で
な
い
」
と

提
訴
し
て
闘
っ
て
き
ま
し
た
。

今
回
の
仙
台
高
裁
が
宮
城
で
の

最
後
の
法
廷
と
な
り
ま
す
。
ぜ
ひ

多
く
の
皆
様
の
ご
参
集
を
お
願
い

い
た
し
ま
す
。

こ
の
裁
判
の
争
点
は
、
私
た
ち

の
「
こ
の
避
難
計
画
の
下
で
は
、

住
民
・
県
民
の
命
や
健
康
が
守
れ

な
い
」
と
の
立
場
か
ら
の
避
難
計

画
の
根
幹
で
あ
る
「
検
査
場
所
が

開
設
で
き
な
い
」
「
一
時
集
合
場

所
に
バ
ス
が
来
る
保
証
が
な
い
」

と
の
主
張
と
、
こ
れ
ら
へ
の
ま
と

も
な
反
論
を
し
な
い
ま
ま
、
被
告

が
「
原
告
は
原
発
で
事
故
が
発
生

す
る
具
体
的
危
険
を
立
証
し
て
い

な
い
」
「
避
難
計
画
は
、
女
川
地

域
原
子
力
防
災
協
議
会
で
『
確

認
』
さ
れ
、
国
の
防
災
会
議
の

『
了
承
』
を
得
て
い
る
」
と
繰
り

返
し
の
主
張
と
の
対
立
に
あ
り
ま

す
。こ

の
点
に
つ
い
て
、
被
告
の
前

段
の
主
張
に
つ
い
て
は
「
避
難
計

画
は
そ
も
そ
も
大
事
故
が
起
き
る

こ
と
を
前
提
に
策
定
さ
れ
る
こ

と
」
「
事
故
の
立
証
を
原
告
に
求

め
る
こ
と
は
非
常
識
」
で
あ
る
こ

と
な
ど
を
主
張
し
て
来
ま
し
た
。

後
段
に
つ
い
て
は
、
控
訴
審
の

第
一
回
期
日
に
裁
判
所
が
、
地
域

防
災
協
議
会
の
判
断
に
「
過
誤
や

欠
落
」
が
な
い
か
ど
う
か
審
理
す

る
姿
勢
を
示
し
た
こ
と
が
大
き
な

注
目
を
集
め
ま
し
た
。

避
難
計
画
は
、
大
事
故
が
避
け

ら
れ
な
い
原
発
に
お
い
て
、
万
が

一
の
事
故
の
発
生
時
に
、
人
の
命

や
健
康
を
守
る
最
後
の
砦
で
あ

る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
規
制
委

員
会
は
も
と
よ
り
こ
の
間
ど
の

機
関
に
お
い
て
も
そ
の
実
効
性

に
つ
い
て
立
ち
入
っ
た
審
理
は

な
さ
れ
て
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

避
難
計
画
の
実
効
性
の
有
無
を

争
点
と
し
て
き
た
本
法
廷
に
お

い
て
こ
そ
明
確
な
司
法
判
断
が

下
さ
れ
る
べ
き
で
す
。

裁
判
所
が
、
法
廷
で
の
こ
の

間
の
や
り
取
り
に
対
し
て
、
ど

の
よ
う
な
判
断
を
下
す
か
で

す
。
昨
今
の
原
発
裁
判
で
、
２

０
２
２
年
６
月

日
の
「
福
島

原
発
事
故
に
は
国
の
責
任
は
な

い
」
と
の
最
高
裁
判
決
や
、
そ

れ
に
勢
い
を
得
た
岸
田
前
政
権

の
「
原
発
回
帰
政
策
」
に
忖
度

す
る
判
決
が
目
立
つ
中
、
予
断

は
許
さ
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
、

私
た
ち
は
、
こ
の
間
の

回
に

及
ぶ
情
報
開
示
に
よ
る
証
拠
と

準
備
書
面
な
ど
、
法
廷
で
の
論

戦
で
は
、
被
告
を
圧
倒
し
て
お

り
、
控
訴
審
で
の
勝
利
判
決
を

確
信
し
て
い
ま
す
。
被
告
の
最

高
裁
へ
の
上
告
を
受
け
て
立
つ

決
意
で
い
ま
す
。

最
後
ま
で
の
ご
支
援
を
よ
ろ

し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。
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月
３
日
、
東
北
電
力
は
、

月
７
日
に
予
定
し
て
い
た
「
発
送

電
再
開
」
（
再
稼
働
）
を
、
タ
ー

ビ
ン
起
動
後
の
バ
ラ
ン
ス
調
整
が

不
要
と
な
り
プ
ラ
ン
ト
の
状
態
確

認
も
進
ん
だ
と
し
て
、
前
倒
し
て

実
施
し
ま
し
た
が
、
発
電
機
試
験

併
入
（
発
電
し
た
電
力
を
送
電
網

に
流
し
込
み
こ
と
）
中
に
、
原
子

炉
内
の
中
性
子
束
を
計
測
す
る
検

出
器
を
原
子
炉
内
に
入
れ
る
作
業

を
し
て
い
た
と
こ
ろ
、
途
中
で
動

か
な
く
な
り
、
手
動
で
回
収
し
た

と
発
表
し
ま
し
た
。

こ
の
ト
ラ
ブ
ル
で
東
北
電
力
は

「
発
送
電
再
開
」
を
延
期
し
、

月
４
日
早
朝
、
原
子
炉
は
、
再
起

動
か
ら
７
日
目
に
し
て
停
止
し
ま

し
た
。
原
因
調
査
を
継
続
し
て
実

施
し
て
い
る
と
し
て
原
子
炉
再
起

動
の
日
程
は
示
し
て
い
ま
せ
ん
。

ト
ラ
ブ
ル
の
対
象
に
な
っ
た

「
移
動
式
炉
心
内
計
装
系
」
（
Ｔ

Ｉ
Ｐ
）
と
い
う
機
器
で
、
役
割
は

原
子
炉
内
の
中
性
子
束
を
測
定

し
、
制
御
室
に
あ
る
指
示
計
を
正

確
な
値
に
な
る
よ
う
校
正
す
る
も

の
だ
そ
う
で
す
。
Ｔ
Ｉ
Ｐ
は
、
安

月

日
に
東
北
電
力
は
制
御

棒
を
抜
き
原
子
炉
起
動
さ
せ
る
と

し
た
こ
と
に
抗
議
す
る
行
動
が
全

国
各
地
で
も
展
開
さ
れ
ま
し
た
。

女
川
原
発
ゲ
ー
ト
前
で
は
、
日

本
で
一
番
危
険
で
、
住
民
の
民
意

を
全
く
無
視
し
た
形
で
原
発
を
動

か
そ
う
と
す
る
こ
と
に
対
し
て
女

川
町
民
、
石
巻
市
民
は
、

時
か

ら
再
稼
働
中
止
を
求
め
て
抗
議
の

申
し
入
れ
を
行
う
た
め
に
女
川
原

発
ゲ
ー
ト
前
に
集
ま
り
ま
し
た
。

東
北
電
力
は
、
「
ゲ
ー
ト
前
で
の

受
け
取
り
は
し
な
い
」
と
ゲ
ー
ト

を
閉
じ
、
バ
リ
ケ
ー
ド
を
張
り
、

時
か
ら
東
北
電
力
本
社
へ
原

子
炉
起
動
を
許
さ
な
い
抗
議
声
明

を
提
出
す
る
行
動
が
行
わ
れ
、

名
を
超
え
る
県
民
が
集
ま
り
、
福

島
か
ら
も
参
加
が
あ
り
、
と
も
に

女
川
原
発
の
原
子
炉
起
動
の
中
止

を
東
北
電
力
に
求
め
ま
し
た
。

女
川
原
発
は
第
一
に
「
被
災
原

発
」
で
あ
り
、
世
界
一
地
震
の
影

響
を
受
け
や
す
い
も
っ
と
も
危
険

っ
て
み
な
い
と
分
か
ら
な
い
』

と
言
っ
て
い
る
。
再
稼
働
に
よ

っ
て
女
川
原
発
の
危
険
性
が
高

ま
っ
て
い
る
。
重
大
事
故
が
起

こ
る
前
に
私
た
ち
の
声
で
止
め

よ
う
」
と
篠
原
弘
典
さ
ん
が
開

会
挨
拶
。

各
地
か
ら
リ
レ
ー
ス
ピ
ー
チ

が
続
き
、
「
抗
議
声
明
」
を
採

択
し
、
諦
め
ず
に
再
稼
働
ス
ト

ッ
プ
さ
せ
廃
炉
に
向
け
て
取
り

組
ん
で
い
く
こ
と
を
参
加
者
で

確
認
し
ま
し
た
。

☆

・
２
全
国
集
会
リ
レ
ー
ス
ピ
ー
チ

武
藤
類
子
さ
ん
（
福
島
）

福
島
で
起
き
た
こ
と
は
、
日
本
の
ど
こ
で
も
起
き
る
こ
と
。

宮
城
を
こ
の
よ
う
な
場
所
に
し
て
は
な
ら
な
い
。
こ
の
無
責

任
な
暴
力
を
止
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

中
道
雅
史
さ
ん
（
青
森
）

次
に
東
北
電
力
が
狙
っ
て
い
る
の
が
東
通
原
発
。
津
波
、
活

断
層
、
避
難
路
の
問
題
な
ど
再
稼
働
な
ど
で
き
な
い
。
六
ヵ

所
の
再
処
理
工
場
は
、
絶
対
動
く
は
ず
が
な
い
。
使
用
済
核

燃
料
は
溜
ま
り
続
け
る
だ
け
だ
。
使
用
済
み
核
燃
料
の
中
間

貯
蔵
施
設
を
全
国
の
電
力
会
社
が
共
同
利
用
す
る
よ
う
蠢
い

て
い
る
。
こ
れ
を
許
せ
ば
、
全
国
で
再
稼
働
が
一
斉
に
動
き

出
す
。
連
携
し
て
反
対
し
よ
う
。

阿
部
美
紀
子
さ
ん
（
女
川
）

事
故
で
止
ま
る
前
に
み
ん
な
の
力
で
止
め
よ
う
！

斎
藤
み
や
子
さ
ん
（
原
告
）

女
川
を
福
島
の
様
に
さ
せ
な
い
た
め
に
避
難
計
画
の
中
身
を

問
う
裁
判
を
は
じ
め
た
。

判
決
に
注
目
を
！

動
か
す
な
！
女
川
原
発

・
２

全
国
集
会
が
大
雨
に
も
関
わ
ら
ず

４
０
０
名
を
超
え
る
参
加
で
開
か

れ
、
原
子
炉
を
起
動
し
再
稼
働
に

動
き
出
し
た
後
の
開
催
で
、
何
と

し
て
も
再
稼
働
を
止
め
た
い
と
い

う
思
い
が
詰
ま
っ
た
集
会
と
な
り

ま
し
た
。

「
７
１
０
０
億
円
を
掛
け
た
安

全
対
策
が
本
当
に
機
能
す
る
の
か

と
い
う
問
い
に
東
北
電
力
は
、

『
安
全
装
置
が
過
酷
事
故
の
際
に

機
能
す
る
か
は
そ
の
条
件
下
に
な

画
も
全
く
見
直
さ
れ
て
い
な
い
な

か
で
の
「
見
切
り
発
車
」
で
あ
り

許
さ
れ
な
い
こ
と
を
指
摘
し
ま
し

た
。こ

の
日
、
首
相
官
邸
前
で
は
、

ト
ラ
ブ
ル
続
き
の
女
川
原
発
を
動

か
す
な
！
被
災
原
発
再
稼
働
反

対
、
事
故
が
起
き
て
も
避
難
出
来

な
い
と
プ
ラ
カ
ー
ド
を
掲
げ
、
女

川
原
発
２
号
機
の
再
稼
働
を
や
め

ろ
！
の
声
を
石
破
政
権
に
訴
え

る
行
動
、
広
島
市
中
区
の
平
和

記
念
公
園
の
原
爆
慰
霊
碑
前
で

は
、
広
島
県
原
水
禁
と
県
平
和

運
動
セ
ン
タ
ー
の
仲
間
た
ち
が

「
女
川
原
発
２
号
機
の
再
稼
働

に
抗
議
」
と
書
い
た
横
断
幕
を

掲
げ
、
抗
議
の
座
り
込
み
を
し

ま
し
た
。

全
系
の
機
器
で
は
な
い
の
で
す

が
、
そ
の
測
定
の
も
と
に
安
全
系

が
調
整
さ
れ
る
の
で
「
非
常
に
重

要
な
シ
ス
テ
ム
」
で
あ
る
の
は
間

違
い
あ
り
ま
せ
ん
。
原
子
炉
内
の

状
態
を
把
握
で
き
な
い
の
で
あ
れ

ば
原
子
炉
停
止
は
当
然
の
こ
と
で

す
。

年
半
以
上
停
止
し
て
い
た
も

の
を
動
か
す
の
で
す
か
ら
、
想
定

外
の
様
々
な
ト
ラ
ブ
ル
が
起
き
る

こ
と
が
こ
の
事
態
で
明
ら
か
に
な

り
ま
し
た
。
こ
の
ト
ラ
ブ
ル
も
経

年
劣
化
か
ら
く
る
も
の
と
思
わ
れ

ま
す
。
老
朽
原
発
を
動
か
し
て
は

な
ら
ず
、
東
北
電
力
は
再
稼
働
を

や
め
、
廃
炉
を
決
断
す
べ
き
で

す
。

月

日
「
案
内
管
接
続
部
の

外
れ
」
が
原
因
と
公
表
、
再
発
防

止
策
を
と
っ
た
と
し
て
、

日
に

原
子
炉
を
起
動
し
、

日
ま
で
に

発
電
再
開
す
る
と
し
て
い
ま
す
。

こ
の
拙
速
な
対
応
に
市
民
団
体

は

日
夕
方
、
再
起
動
を
や
め
ろ

と
「
抗
議
声
明
」
を
東
北
電
力
本

社
に
突
き
つ
け
ま
し
た
。

警
備
員
を
配
置
す
る
も
の
も
の
し

い
体
制
で
し
た
。

な
原
発
で
あ
る
こ
と
。
第
二
に
、

事
故
を
起
こ
し
た
福
島
原
発
と
同

じ
沸
騰
水
型
（
Ｂ
Ｗ
Ｒ
マ
ー
ク

Ⅰ
）
と
い
う
老
朽
原
発
で
、
過
酷

事
故
に
耐
え
ら
れ
な
い
欠
陥
炉
で

あ
る
こ
と
、
第
三
に
、
能
登
半
島

地
震
で
明
ら
か
に
な
っ
た
よ
う
に

半
島
部
で
地
震
が
起
き
れ
ば
避
難

出
来
な
い
こ
と
、
女
川
原
発
も
そ

の
リ
ス
ク
を
抱
え
な
が
ら
避
難
計

抗
議
す
る
住
民
ら
は
、
県
内
各

地
か
ら
も
結
集
し
、
福
島
か
ら
の

参
加
者
も
あ
り

名
と
な
り
「
福

一
事
故
か
ら

年
、
原
発
な
し
で

暮
し
て
来
ら
れ
た
。
原
発
で
発
電

し
な
く
て
も
支
障
は
な
い
！
住
民

に
逃
げ
る
訓
練
、
避
難
を
強
い
る

危
険
な
原
発
、
能
登
半
島
地
震
は

避
難
す
る
こ
と
す
ら
で
き
な
い
こ

と
を
示
し
不
安
を
大
き
く
し
た
。

福
一
事
故
の
復
旧
に
見
通
し
が
な

い
！
福
島
を
繰
り
返
す
再
稼
働
に

反
対
す
る
。

万
年
も
管
理
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
放
射
性
廃
棄
物

を
出
し
続
け
る
の
が
原
発
だ
！
」

「
平
穏
な
暮
ら
し
を
望
み
、
基
本

的
人
権
を
脅
か
す
全
て
の
原
発
に

反
対
し
、
女
川
原
発
２
号
機
の
再

稼
働
に
反
対
し
中
止
を
！
」
と
い

う
「
申
し
入
れ
書
」
を
読
み
上
げ

抗
議
の
意
志
を
示
し
ま
し
た
。

月

日
に
女
川
原
発
差
止
訴

訟
の
判
決
受
け
渡
し
を
迎
え
る
原

告
団
長
も
「
危
険
な
原
発
が
再
稼

働
さ
れ
る
日
が
き
て
し
ま
っ
た
。

月
末
の
判
決
を
待
た
ず
に
民
意

を
無
視
し
て
強
行
す
る
東
北
電
力

の
矜
持
を
疑
う
。
何
が
起
こ
る
か

分
か
ら
な
い
。
原
発
を
な
く
す
ま

で
頑
張
る
」
と
抗
議
の
声
を
上
げ

ま
し
た
。


